 
广东省韶关市中级人民法院
行 政 判 决 书
（2019）粤02行终108号
上诉人（原审被告）南雄市财政局。住所地广东省南雄市雄州街道办事处雄中路323号。
法定代表人姚远华，局长。
出庭负责人刘显红，副局长。
委托代理人卓友陆，广东金韶律师事务所律师。
被上诉人（原审原告）赣州市得力洗涤有限公司。住所地江西省赣州市章贡区水东镇七里村河坑。
法定代表人万伟，总经理。
委托代理人李英桂，广东永顺律师事务所律师。
原审第三人广东中采招标有限公司。住所地广东省佛山市禅城区文华北路223号之一栋5层525、526、527单元。
法定代表人陈淑仪，总经理。
原审第三人韶关市格润纺织品洗涤有限公司。住所地广东省韶关市武江区沐溪大道168号韶关市辉越科级创业服务有限公司科研服务楼A703号。
法定代表人李明健，总经理。
上诉人南雄市财政局因与被上诉人赣州市得力洗涤有限公司（以下简称得力洗涤公司）和原审第三人广东中采招标有限公司（以下简称中采招标公司）、韶关市格润纺织品洗涤有限公司（以下简称格润洗涤公司）财政行政处理一案，不服广东省韶关市武江区人民法院（2018）粤0203行初365号行政判决，向本院提起上诉。本院依法组成合议庭，对本案进行了审理，现已审理终结。
一审法院经审理查明，中采招标公司受南雄市人民医院委托采购医用织物洗涤服务，于2018年5月发出《服务采购公开招标文件》(项目编号:GDZC-SG18GZ011)。得力洗涤公司与格润洗涤公司均参与该次招投标，经评审，由得力洗涤公司中标。2018年6月25日，格润洗涤公司向中采招标公司及南雄市人民医院提出质疑，认为得力洗涤公司不具备投标资格。中采招标公司于2018年7月2日向格润洗涤公司作出《关于南雄市人民医院医用织物洗涤服务（第二次）质疑回复》，认为：一、本次项目根据招标文件流程规定对各投标人进行资格性、符合性审查，按照供应商资格第2点：采购人或代理机构现场查核供应商于投标截止日当天在“信用中国”网站（www.creditchina.gov.cn)及中国政府采购网(www.ccgp.gov.cn)查询结果，经查核在违法失信行为记录中并未发现相关违法失信行为记录和相关的负面内容，并且得力洗涤公司按要求提供的“参加政府采购活动前3年内在经营活动中没有重大违法记录的书面声明”，因此通过资格性、符合性审查。根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十九条“政府采购法第二十二条第一款第五项所称重大违法记录，是指供应商因违法经营受到刑事处罚或者责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚。”供应商在参加政府采购活动前3年内因违法经营被禁止在一定期限内参加政府采购活动，期限届满的，可以参加政府采购活动。格润洗涤公司提供的数据是得力洗涤公司在2017年4月26日被行政机关给予30000元的行政处罚。对于较大数额罚款的界定：根据《广东省行政处罚听证程序实施办法》第五条“行政机关以及法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织（以下简称行政机关）作出下列行政处罚（以下简称适用听证程序的行政处罚）决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利；当事人要求听证的，行政抓关应当组织听证：（三）较大数额罚款；本条前款的较大数额罚款，是指对公民处以5000元以上罚款，对法人或者其他组织处以10万元以上罚款。”而本项目未出现上述情形，因此采购活动继续进行。二、在格润洗涤公司提供的质疑函中的附件二里有明确显示中标人已依照《经营异常名录管理办法》第八条规定被列入经营异常名录的企业更正其公示的信息后，申请移出，移除机关为章贡区市场和质量监督管理局。三、招标文件用户需求书第三章第三条第3项第一条中，“★中标人须指派不少于3名工作人员长期驻点医院，实施洗涤物品的收、送、核对等工作。驻点人员在服务期间引起的各种工伤、安全事件和事故均由中标人负责，采购人免负一切责任，（投标时需提供承诺函）。”得力洗涤公司按照招标文件要求提供证明材料。根据招标文件第五章投标人须知中开标与评标中的第27.4条：“评标委员会依法根据招标文件的规定对投标文件进行评审、提交书面评标报告。”因此评标委员是按照招标文件的要求来审核各投标人的投标文件。
格润洗涤公司不服《关于南雄市人民医院医用织物洗涤服务（第二次）质疑回复》，于2018年7月6日向南雄市财政局递交投诉书，投诉得力洗涤公司不具备投标资格，依据为：得力洗涤公司因违法经营于2017年4月26日被章贡区市场和质量监督管理局处以罚款30000元的行政处罚，该金额属于较大数额罚款，即重大违法记录，且在三年之内，得力洗涤公司注册地在江西，违法行为发生在江西，按《江西省行政处罚听证程序实施办法》应确认其违法行为属于重大违法行为。南雄市财政局受理格润洗涤公司的投诉后，于2018年8月13日作出雄财采决[2018]04号《政府采购投诉处理决定书》，认为：一、关于重大违法行为问题。1.得力洗涤公司因使用逾期未经检验的锅炉于2017年4月26日被赣州市章贡区市场和监督管理局根据《特种设备安全法》第八十四条第一款规定，处以3万元罚款上交国库，并告知其听证权利。得力洗涤公司是否有重大违法行为，关键点是3万元罚款是否属于较大数额罚款。得力洗涤公司是江西省赣州市章贡区注册的企业，根据《行政处罚法》第二十条的属地管辖规定，适用《江西省行政处罚听证程序规定》（省政府令第82号）的规定。《行政处罚法》第四十二条规定“行政机关作出责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。”《江西省行政处罚听证程序规定》第二条规定，对法人或者其他组织在经营活动中的违法行为处2万元以上罚款的应当告知当事人有要求举行听证的权利。得力洗涤公司是在经营活动中使用逾期未经检验的锅炉，违反《特种设备安全法》第八十四条规定，被处以3万元罚款，达到应当告知听证的数额范围，属于较大数额罚款，符合《政府采购法实施条例》第十九条所称的重大违法记录。2.供应商在“参加政府采购活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录”，这是《政府采购法》第二十二条明确规定的。得力洗涤公司被处罚时间为2017年4月26日，在禁止参加政府采购活动的时间内。3.赣州市章贡区市场和监督管理局出具的证明，只能证明得力洗涤公司违法事实的存在。要界定是否有重大违法行为，只能根据《行政处罚法》、《江西省行政处罚听证程序规定》有关规定作出，所以赣州市章贡区市场和监督管理局出具的证明南雄市财政局不予采信。因此，得力洗涤公司有重大违法记录，不具备参加政府采购投标资格，投诉事项予以支持。二、关于商业信誉问题。良好的商业信誉是指供应商在参加政府采购活动前，在生产经营活动中始终能够做到遵纪守法，诚实守信，有良好的履约业绩。通俗地讲就是用户信得过的企业。投诉人投诉称得力洗涤有限公司因未处理好与受伤员工赔偿问题，导致法院强制执行就推断该公司存在商业信誉问题，材料不充分，证据不完备。这属于企业内部纠纷，与良好的商业信誉关系不大，不予支持。根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）规定第二十九条、第三十二条，决定：1.取消得力洗涤公司中标人资格，采购人依法另行确定中标供应商。2.商业信誉投诉事项缺乏事实依据，驳回投诉。得力洗涤公司不服，向一审法院提起行政诉讼。
一审法院另查明，2017年4月26日，因得力洗涤公司经营场所内使用的一台需经定期检验才能使用的特种设备（锅炉），在赣州市章贡区市场和质量监督管理局执法人员于2017年3月27日及3月31日依法对得力洗涤公司经营场所进行检查时，得力洗涤公司未能出示在有效期内的锅炉检验报告，但该锅炉正在使用，在执法人员依法下达《责令改正通知书》及《特种设备安全监察指令书》后，截止至2017年4月26日，得力洗涤公司仍不能提供该锅炉的有效检验报告，赣州市章贡区市场和质量监督管理局遂对得力洗涤公司作出（区）市监（特）罚决[2017]14号《行政处罚决定书》，责令得力洗涤公司立即停止使用未定期检验的锅炉，并对得力洗涤公司处罚款30000元。
一审法院认为，南雄市财政局于2018年8月13日作出雄财采决[2018]4号《政府采购投诉处理决定书》的行政行为不合法。
2014年修正的《中华人民共和国采购法》第二十二条第一款第（五）项规定：“供应商参加政府采购活动应当具备下列条件：……（五）参加政府采购活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录；”《中华人民共和国政府采购法实施条例》（中华人民共和国国务院令第658号）第十九条第一款规定：“政府采购法第二十二条第一款第五项所称重大违法记录，是指供应商因违法经营受到刑事处罚或者责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚。”2015年修正的《安全生产违法行为行政处罚办法》第三十三条第一款规定：“安全监管监察部门作出责令停产停业整顿、责令停产停业、吊销有关许可证、撤销有关执业资格、岗位证书或者较大数额罚款的行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利；当事人要求听证的，安全监管监察部门应当组织听证，不得向当事人收取听证费用。”第二款规定：“前款所称较大数额罚款，为省、自治区、直辖市人大常委会或者人民政府规定的数额；没有规定数额的，其数额对个人罚款为2万元以上，对生产经营单位罚款为5万元以上。”根据上述法律、法规、规章等规范性文件的规定，供应商参加政府采购活动应当具备的条件之一为：参加政府采购活动前三年内，未因违法经营受到刑事处罚或者责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚,在安全生产监管监察领域，对个人罚款2万元以上，对生产经营单位罚款5万元以上，属于较大数额的罚款。本案中得力洗涤公司在经营场所内使用需经定期检验才能使用的特种设备（锅炉）未依法进行定期检验，属安全生产违法行为，被赣州市章贡区市场和质量监督管理局处罚款30000元，不属于被处较大数额的罚款，不能以此认定得力洗涤公司在参加涉案政府采购活动前三年内有重大违法记录。南雄市财政局于2018年8月13日作出的雄财采决[2018]4号《政府采购投诉处理决定书》，主要证据不足，依法应予撤销。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第七十条第（一）项的规定，判决：撤销南雄市财政局于2018年8月13日作出的雄财采决[2018]4号《政府采购投诉处理决定书》。
上诉人南雄市财政局不服一审判决向本院提起上诉称,一、《江西省行政处罚听证程序规定》第二条规定：对法人或者其他组织在经营活动中的违法行为处2万元以上罚款的，应当告知当事人有要求举行听证的权利。国家质量监督检验检疫总局发布的《质量技术监督行政处罚程序规定》第三十三条规定：数额较大罚款的标准，按照地方性法规、地方政府规章等有关规范性文件规定执行；地方性法规、地方政府规章等有关规范性文件未做规定的，较大数额罚款的标准为3万元以上（含3万元）。因此，得力洗涤公司所受罚款3万元的行政处罚属于江西省行政机关和国家质量技术监督行政部门规定的数额较大罚款，其不具有参加涉案采购项目的供应商主体资格。二、《安全生产违法行为行政处罚办法》是国家安全生产监督管理总局颁发的规范性文件，其适用范围为安全生产监督管理行业，有权依据该办法行使行政处罚权的主体是县级以上人民政府的安全生产监督管理部门。本案中作出行政处罚的行政机关是赣州市章贡区市场和质量监督管理局，其并非安全生产监督管理部门，没有适用该处罚办法对得力洗涤公司作出行政处罚的职权。一审法院依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第三十三条的规定，认定得力洗涤公司所受罚款不属于较大数额罚款，属于适用法律错误。而且，即使适用《安全生产违法行为行政处罚办法》第三十三条第二款：“前款所称较大数额罚款，为省、自治区、直辖市人大常委会或者人民政府规定的数额；没有规定数额的，其数额对个人罚款为2万元以上，对生产经营单位罚款为5万元以上。”的规定，因该条款明确规定较大数额罚款优先以地方省级人大常委会或人民政府规定数额确定，故结合《江西省行政处罚听证程序规定》第二条的规定，得力洗涤公司被处罚款3万元仍应定性为数额较大罚款的行政处罚。上诉请求：一、撤销一审判决，依法改判驳回得力洗涤公司的各项诉讼请求；二、一、二审诉讼费由得力洗涤公司负担。
被上诉人得力洗涤公司答辩称，一审判决认定事实清楚，适用法律正确，请求驳回南雄市财政局的上诉请求。
原审第三人格润洗涤公司述称，认同南雄市财政局的上诉请求。
原审第三人中采招标公司未进行二审陈述。
本院经审理查明的事实与一审判决认定的事实一致，本院予以确认。
本院认为，南雄市财政局于2018年8月13日作出的雄财采决[2018]4号《政府采购投诉处理决定书》合法。
《中华人民共和国政府采购法》第二十二条第一款第五项规定：“供应商参加政府采购活动应当具备下列条件：……（五）参加政府采购活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录。”《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十九条：“政府采购法第二十二条第一款第五项所称重大违法记录，是指供应商因违法经营受到刑事处罚或者责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚”的规定，是对前述“重大违法记录”的进一步明确，并非所有的信用记录都可以认定为“重大违法记录”，此类合法限制须基于对供应商违法行为的刑事、行政处罚而产生。行政法规并未对“较大数额罚款”作出明确限定，法律、行政法规通过赋予职权的方式，赋予了地方采购监督管理部门对“较大数额罚款”裁量的权力。依照《中华人民共和国行政处罚法》第四十二条规定：“行政机关作出责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。”《江西省行政处罚听证程序规定》第二条规定：“对法人或者其他组织在经营活动中的违法行为处2万元以上罚款的，应当告知当事人有要求举行听证的权利。”国家质量监督检验检疫总局发布的《质量技术监督行政处罚程序规定》第三十三条规定：“数额较大罚款的标准，按照地方性法规、地方政府规章等有关规范性文件规定执行；地方性法规、地方政府规章等有关规范性文件未做规定的，较大数额罚款的标准为3万元以上（含3万元）。”南雄市财政局认定较大数额罚款，属于执行法律法规的技术性必要措施，其并不违反《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》的主旨，亦不违反上级行政机关的规范性文件规定。南雄市财政局认定“被处以3万元罚款，达到应当告知听证的数额范围，属于较大数额罚款”符合法律规定。因得力洗涤公司所受罚款3万元的行政处罚属于江西省行政机关和国家质量技术监督行政部门规定的数额较大罚款，南雄市财政局于2018年8月13日作出的雄财采决[2018]4号《政府采购投诉处理决定书》事实清楚，证据确凿，程序合法，应当予以维持。《安全生产违法行为行政处罚办法》是国家安全生产监督管理总局颁发的规范性文件，其适用范围为安全生产监督管理行业，本案中对得力洗涤公司作出行政处罚的行政机关为赣州市章贡区市场和质量监督管理局，其并非安全生产监督管理部门，一审法院依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第三十三条的规定，认定得力洗涤公司所受罚款不属于较大数额罚款，属于适用法律错误，应当予以撤销。
综上所述，原判认定事实不清，适用法律、法规错误，本院予以纠正。南雄市财政局的上诉理由充分，予以采纳。据此，依照《中华人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款第（二）项的规定，判决如下：
一、撤销广东省韶关市武江区人民法院（2018）粤0203行初365号行政判决；
二、驳回赣州市得力洗涤有限公司的诉讼请求。
一、二审案件受理费100元，由被上诉人赣州市得力洗涤有限公司负担。
本判决为终审判决。
审 判 长　　万　靖
审 判 员　　徐肇廷
审 判 员　　邹征衡
二〇一九年十月九日
本件与原本核对无异
法官助理　　吴文才
书 记 员　　郑翠莹
 
