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第一章
Chapter 1 

集团简介
Group Introduction



国建集团是中国著名国有投资集团，集团秉承“以国家建设为己任”的使命，紧紧围绕国家“一带一路”政策制定金融投资战略

，积极投资国有企业及上市公司债权及股权。集团设有五大中心，即战略中心（北京）、行政中心（深圳）、资管中心（上海）

、运营中心（天津）和金融中心（香港）。集团员工总计560余人，其中体制内员工290余人。

2019年集团各业务板块投资总额1,056亿元，其中债权类投资合计665.8亿元，涉及投资项目共计109个。2020年集团各业务

板块投资总额1,596.5亿元，其中债权类投资合计965.8亿元，涉及投资项目共计165个。2021年集团各业务板块投资总额1,998.6亿

元，涉及投资项目共计209个。2022年集团各业务板块投资总额2,219.8亿元，涉及投资项目共计256个。2023年集团各业务板块投

资总额2,536.9亿元，涉及投资项目共计268个。

集团坚持以党建引领发展，全面贯彻落实党的二十大精神，树牢“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维

护”，以支持实体经济为出发点和落脚点，将服务国家级顶层战略作为集团贯彻执行的发展理念。在双循环新发展格局下，国建

集团全力推进“一带一路”产业基金落地，保障国内经济与国际经济循环畅通，提升金融服务质量，深化供给侧结构性改革，全

力支持国家金融投资战略的有序实施，推动中国经济高质量可持续发展。
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国建集团主要通过债权投资和股权投资两大板块深耕中国及国际市场，重点投资上市公司、国内中央直属企业、地方大

型国有企业、大型民营或股份制企业。为深入推进国企高质量发展，国建集团以“新时代国企减债融资（DRF）协同民企共同

高质量发展课题”为核心，通过联合权益（UE）方式帮助企业破解资金难题。为加快健康中国建设，国建集团聚焦全民健康

领域，凭借产业投资和证券投资满足企业在各个发展阶段的股权融资需求。

在国家“一带一路”发展战略背景下，集团认真贯彻落实《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动

》的整体部署，加强“一带一路”资金融通，以金融促进其他“四通”建设。为推进“一带一路”产业基金落地，国建集团坚持“共

商、共建、共赢”的合作原则，充分发挥集团业务及资本优势，将“引进来”作为“一带一路”产业基金的运营核心，为企业提供

多渠道、中长期、可持续的资金保障。在国际合作中，国建集团携手全球知名金融机构、投行等合作伙伴，共同参与“一带一

路”战略新兴产业投资，提升企业国际影响力和竞争力，保障“一带一路”产业基金行稳致远。

国建集团立足全球资本市场，深化和拓展多领域国际合作，牢牢把握世界经济格局变化和中国改革转型带来的投资机遇

，积极探索，勇于创新，实现资产运营与投资管理的国际化！
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2024年2月21日，央视著名主持人董倩特邀国建集团党委书记、董事长王韬宇做客演播厅，畅谈国建集团“新时代国企

减债融资（DRF）协同民企共同高质量发展课题”的金融探索与实践。
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国建集团党委书记、董事长王韬宇“新时代国企减债融资协同民企高质量发展课题”获国家级期刊署名发表。2023年12

月28日，由国家发展和改革委员会主管的国家级权威期刊《企业改革与发展》2023年第12期刊发题为《新时代国企减债融资

协同民企高质量发展》的研究论文。
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同期，国建集团党委书记、董事长王韬宇在中共中央党校（国家行政学院）主管的《行政改革内参》2023 年第 12 期刊

发题为《国企减债融资协同民企高质量发展的对策建议》文章，文章论述了当前国企和民企的发展现状及现有融资解决方案

，并围绕国建集团“新时代国企减债融资（DRF）协同民企共同高质量发展课题”提出了对当前国企和民企发展、融资的相关

对策及建议。

7

第一章 集团简介



8

第二章
Chapter 2 

政策背景
Policy Background
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中央为解决国企债务问题指明方向

2022年10月16日召开中国共产党第二十次全国代表大会，党的二十大报告指出：

• 加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局；

• 高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务，发展是党执政兴国的第一要务。

第二十次全国代表大会

2024年两会

2022年12月15日至16日在北京举行中央经济工作会议，会议指出：

• 做好经济工作，必须坚持党的全面领导特别是党中央集中统一领导；

• 坚持发展是党执政兴国的第一要务，发展必须是高质量发展，完整、准确、全面贯彻新发展理念；

• 要加强党中央对金融工作集中统一领导，加强金融、地方债务风险防控，要防范化解地方政府债务风险，坚决遏
制增量、化解存量，守住不发生系统性风险的底线。

中央经济工作会议

2024年3月中华人民共和国第十四届全国人民代表大会第二次会议及中国人民政治协商会议第十四届
全国委员会第二次会议在北京召开，会议指出：

• 要牢牢把握高质量发展这个首要任务，因地制宜发展新质生产力；

• 统筹好地方债务风险化解和稳定发展，进一步落实一揽子化债方案，妥善化解存量债务风险、严防新增债务风险；

• 坚持以高质量发展促进高水平安全，以高水平安全保障高质量发展，标本兼治化解房地产、地方债务、中小金融
机构等风险，维护经济金融大局稳定。

第二章 政策背景



习近平总书记在党的二十大报告中强调“高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务”。高质量发展的最终目

标是推动我国经济发展方式的转变，为了实现国企收益的稳定增长，逐渐优化产业布局，扩大产业股权投资规模，首先需破解

国企“借新还旧”的融资难题。国企高质量发展是解决国企“借新还旧”融资难题的方式，同时也是增加国企有效利润、不断

减少国企负债的方式。

“新时代国企减债融资（DRF）协同民企共同高质量发展课题”最重要的目的是破解当前多数国企“借新还旧”的难题。

通过“新时代国企减债融资（DRF）协同民企共同高质量发展课题”项目融资后，申请融资企业可以将融到的部分资金与国建

集团组建产业股权投资基金，该基金主要投向全产业链的优质国企或民企，从而实现企业自身高质量发展。

国建集团是产业股权投资基金 GP（General Partner）和LP（Limited Partner），作为GP和LP有权决定投向全产业链优质的

企业、以及决定整个产业股权投资基金方案；申请融资企业是产业股权投资基金LP，参与产业股权投资。国建集团会在申请融

资企业当地或者全国搜寻优质的企业进行投资，投资后优质企业通过上市、并购及被并购等方式产生较大的收益回报给申请融

资企业，投资收益可用于偿还国企已有债务；该方式结合减债融资的长期低成本优势，可以逐步减少企业负债，达到破解“借

新还旧”难题的目的。
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助力高质量发展，破解“借新还旧”难题

第二章 政策背景
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课题背景介绍

为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神，实现党中央提出的共同富裕目标，落实2022年5月25日国务院召

开的全国稳住经济大盘会议要求，执行十四届全国人大一次会议、中央经济工作会议、全国金融工作会议、中央财经委员会会议要求；

加快建设全国统一大市场，构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的发展格局；为解决国企负债率高、融资难、成本高等

问题，增加国企的资金流动性，保障国企的持续稳定发展，化解政府债务风险，优化债务期限结构，降低利息负担，遏制增量、化解存

量，坚定不移推动高质量发展；为落实党的二十大把“两个毫不动摇”列为构建高水平社会主义市场经济体制的重要内容，即毫不动摇发

展和支持国企、民企共同发展；要求作为国有投资机构的国建集团开展“新时代国企减债融资（DRF）协同民企共同高质量发展课题”项

目。

“新时代国企减债融资（DRF）协同民企共同高质量发展课题”在不增加负债率的前提下为国企进行低成本资金“输血”，企业获得全

部DRF资金后，部分DRF资金可用于解决企业当下资金困难，另一部分DRF资金可以参与国建集团成立的产业股权投资基金，国建集团

可以按照1：1到1：9与企业进行配资组建产业股权投资基金，投资于全产业链优质的国企或民企，通过上市或者收并购方式退出，使企

业得到可观的投资收益，提升“造血”功能，从根本上破解国企“借新还旧”的难题。该课题一方面助力了国企的减债融资，另一方面，发

挥了民企市场和机制的灵活性，帮助解决民企融资难问题，实现了国企协同民企共同高质量发展。

第三章 课题介绍
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全产业链优质产业投资，实现高质量发展

第三章 课题介绍

国建集团紧跟国家经济发展战略部署，国建集团依托专业的投资经验和畅通的资金渠道，不断探索和拓展面向全产业链优

质产业投资模式，通过对优质全产业的股权投资推动高成长性优质企业发展，满足企业在各个发展阶段的股权融资需求，通过

金融力量助推中国战略。

国建集团贯彻落实优质产业高质量发展战略，引导和鼓励被投资产业的高质量发展，把产业做大、做强、做精，最终实现

优势产业企业收并购、上市等，创造更大经济效益，最终破解“借新还旧”难题。

国际配售

风险投资

天使投资 私募股权投资

P r e - I P O& I PO

兼并收购

定向增发
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借力注册制，实现高质量发展

“新时代国企减债融资（DRF）协同民企共同高

质量发展课题”产业股权投资在此背景下，投资全产

业链的优质国企或民企，注册制为企业上市提供了更

加便捷的渠道，缩短了审核周期，提升了发行效率，

加快企业上市融资速度，使国企能够通过投资企业上

市产生超额投资收益。

随着彻底告别核准制和全面实行注册制，一个规

范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场将加速

走来，在更广阔的发展空间下，持续助力中国经济高

质量发展行稳致远。中国资本市场无疑将走向更加市

场化、法治化、国际化的发展新道路，并续写出高质

量发展的新篇章。

注册制将明显改善资本市场三大功能，新股发行体制改革目标为发挥资本市场“价格发现、融资、资源配置”等三大基础功能。

2023年2月份全面注册制启动，注册制从“试验田”走向“全市场”，实现了关键一跃，资本市场高质量发展新征程得以开启。

第三章 课题介绍



15

第四章
Chapter 4 

融资类型
Financing Type
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联合权益（UE）项目是国建集团为申请企业进行权益类投资，权益类投资即申请企业与国建集团成立合资公司，申请企业

和国建集团提供双担保，国建集团和国建基金LP股东作为资金来源方，合资公司接受国建DRF基金的投资。

联合权益（UE）项目

第四章 融资类型-UE项目

联合权益（UE）优势

➢ 破解“借新还旧”难题
申请企业可以将联合权益（UE）项目中获得的资金用于投资，产生投资收益，并将收益回报给申请企业，投资收益可用于偿还债务，逐步减
少企业负债，从而破解“借新还旧”难题。

➢ 实现外资引进
联合权益（UE）项目助力地方国企实现外资引进需求，通过联合权益（UE）项目协助地方国企引导外资投资，提高外资利用水平、提升外资
质量，满足地方国企实现外资引进的政策要求。

➢ 低成本融资
申请企业直接在港澳融资，融资成本一般较高，而通过联合权益（UE）项目的双担保模式，以合资公司接受国建DRF基金的投资，可以使申请
企业实现长期、低成本资金融资。

➢ 长期滚动融资
申请企业通过联合权益（UE）项目，可以采用多种融资方式滚动操作，实现长期滚动融资。

➢ 减债出表
通过国建集团的增资扩股及SPV项目公司股权两种投放模式，可以帮助申请企业实现资产出表，明显改善企业债务结构，最大限度地帮助其获
得融资资金。
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投放模式一：增资扩股

方 案 要 点

融资企业母公司成立子公司作为增资扩股的主体；本增资扩股方案是投资方作为新股东投

资入股企业，从而增加企业的资本金。

对于融资企业来说，是通过引进投资方

作为新股东，增加企业注册资本，在不

增加负债的情况下实现融资目的。

概 念

国建DRF管理人收购融资企业母公司子公司的部分股权；

增资后国建DRF管理人和融资企业母公司占子公司的股权比例由融资企业申报，国

建集团通过评审最终决定。

第四章 融资类型-UE项目



投放模式一：增资扩股

业 务 流 程

1. 融资企业母公司成立全资子公司；

2. 国建DRF管理人通过收购的方式对融资企业子公司进

行增资扩股；

3. 融资企业子公司对国建DRF管理人定期进行固定回报

，融资企业母公司对国建DRF管理人定期进行差额补

足；

4. 融资企业母公司将融资企业子公司纳入合并财务报表

的合并范围，母公司所有者权益增加；

5. 融资企业母公司对国建DRF管理人收购的股权进行到

期回购。

回款流

业务流

资金流

国建DRF

管理人

融资企业
母公司

融资企业
子公司

3.固定回报4.并表

1.成立 2.增资扩股

3.差额补足
5.到期回购

图 增资扩股流程
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第四章 融资类型-UE项目
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投放模式二：SPV项目公司股权

方 案 要 点

通过SPV项目公司进行项目投资在不增加融资企业母公司负债的前提下，实现其为

项目融资的目的；
本SPV项目公司股权方案是由投资方和

融资企业共同成立SPV项目公司，并通

过SPV项目公司对指定项目进行投资。

通过该方案，融资企业可以在不增加负

债前提下实现低成本融资，并在项目盈

利情况下实现资产负债率降低。

概 念

通过成立SPV项目公司投向实体项目，融资企业母公司按照占股比例对项目收益享

有分配权，则可以增加母公司所有者权益，从而降低母公司资产负债率；

融资企业子公司和国建DRF管理人占SPV项目公司的股权比例由融资企业申报，国

建集团通过评审决定；

融资企业母公司负责对SPV项目公司进行经营，国建集团负责对SPV项目公司进行

财务管理。
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投放模式二：SPV项目公司股权

业 务 流 程

1. 融资企业母公司成立全资子公司；

2. 融资企业子公司和国建DRF管理人共同出资成立SPV项

目公司；

3. SPV项目公司对项目进行股权投资；

4. 融资企业母公司对国建DRF管理人定期进行固定回报；

5. 融资企业母公司将融资企业子公司纳入合并财务报表

的合并范围，母公司所有者权益增加；

6. 融资企业母公司到期对国建DRF管理人占SPV项目公司

股权进行收购。
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回款流

业务流

资金流

融资企业
子公司

国建
DRF管理人

SPV

项目
公司

项 

目

2.出资

2.出资 3.投资

融资企业
母公司

5.并表

1.成立

4.定期固定回报
6.收购股权

图：SPV项目公司股权流程
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投放模式三：委托贷款

方 案 要 点

国建集团根据申请融资企业申报情况，确定好申请融资企业的贷款金额、期限、利

率、担保方式等；
委托贷款是由国建集团提供资金，由商

业银行根据国建集团确定的申请融资企

业、资金用途、金额、期限、利率等代

为发放，银行协助监督使用、协助收回

的贷款方式。

概 念

国建集团向银行申请办理委托贷款业务；

国建集团及申请融资企业签订正式制式合同；

银行协助国建集团资金投放后续管理及资金到期收回工作。
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投放模式三：委托贷款

业 务 流 程

1. 国建集团确定好申请融资企业、贷款金额、期限、

利率、担保方式等，并向银行申请办理委托贷款业

务；

2. 国建集团落实申请融资企业的抵、质押及保证等手

续；

3. 国建集团及申请融资企业签订制式合同，并通过银

行法律合规部门审核，银行收取手续费后，代国建

集团发放贷款；

4. 银行协助国建集团资金投放后续管理及资金到期收

回工作，申请融资企业向银行偿还贷款；

5. 银行向国建DRF管理人退回资金。
22

回款流

业务流

资金流

国建DRF

管理人
商业银行 申请融资

企业

1.提供资金 3.发放贷款

4.偿还贷款5.退回资金

图：委托贷款流程

2.确定增信措施
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课题管理人

“新时代国企减债融资（DRF）协同民企共同高质量发展课题”课题管理人：

上海国建业华投资管理有限公司和大有国建（深圳）控股集团有限公司。 



谢 谢
Thank You

地址：深圳市福田区益田路5033号平安金融中心99层

网址：www.guojianjituan.com
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